17 Afustos 1999 izmit - Adapazan Depremi ve

Dusundurdukleri

neredeyse tamami deprem» heye-
lan, sel baskini gibi dogal kabul
edilen afetlerle karsi karsiya olan
Ulkemizde dogal afetlerden kaynakl
her yii GSMHnin % 34'ii diizeyinde
ekonomik bir kaybimiz soi konusudur.

Oysa 6500'den fazla kayith Uyesi
olan Jeoloji Mihendisleri Odas’'nin ne
vazik ki "neredeyse 4000'den fazla
uyesi igsiz bulunmaktadir. Bu sayya
Jeoloji Mihendisleri Odasi'na Uye
olmayanlar ise dahil degildir. Bu kadar
issiz jeoloji muhendisi varken, 17
Agustos 1999'da Marmara Bolge-
si'nde meydana gelen 7.4 blUyOKuiginr-
deki deprem binlerce kisanimizin 6lme-
sine, yaralanmasina, issiz,, evsiz, anne-
siz-babasiz kalmasina nedein olmustur.
Bu dyle bir celigkidir ki, tlkemizin duru-
munu ve bakis acimizi ¢ok net yansit-
maktadir. Cunki yillardir jeoloji miihen-
disleri basta olmak uzere yerbilimleri
ile ilgili tim meslek disiplinleri Mar-
mara Bolgesi'nde ve diger baska bol-
gelerde bodyle bir depremin olabile-
cegini pek cok bilimsel verilerle ortaya
koymustur.

Ulkemizde neredeyse hemen her
yil ykici,, hasar yapici bir deprem
olmasina karsilik higbir 6nlem alma-
yisimiz, pek cok dnemli konuda oldydu
gibi bu konuda da yeterli duyarligi
g6stermeyisimiz herhalde "tarihten
ders almak™ yerine "tarih tekerriirden
ibarettir™ deyisini kabul etmemizden
kaynaklanmaktadir. Dogay! ve dogada-
ki olaylan bilimsel bir gozle izleyebili-
yor isek ve yasadiklarmizdan ders
clkarmasini - 6grenmis isek bugln
Japonya'nin Kobe depreminden aldidi
dersler gibi bizde Izmit-Adapazar
depreminden 6nemli dersler cikar-
maliyiz. By nedenle 17 .AJustos 1.999
tarihlinde meydana gelen depremi ve
bundan sonra meydana gelecek afet-
leri hatrlamak icin 17 AJustos 1.999

T <opraklannin % 95"i ve sanayisinin

tarihini; 6rnegin "Afet Giinii' ilan edip,
Ozet etkinliklerle anarak, afet olgusunu
ve cesitli afetlerde yasamini vyitiren
insanlarimizin - anisini - yasatarak giin-
demde tutmay! basarmak zorundayiz:.
Bizi ilgilendiren 6nemli olaylan cok
cabuk unutan bir toplum oldugumuz
icin» daha dogrusu toplumsal hafizamiz
olmadidi icin bir sure sonra, daha 6nce
yasadigimiz depremlerde ve biyik
afetlerde (sei baskini, camur akmasi,
heyelan vb.) oldugu gibi yasadiklarimizi
unutmayacagimizi kim garanti edebilir.
Bunun icin toplumsal bir uzlasma
saglayarak ulkemizde yasanan afetleri
kader olmaktan cikarmak zorundayiz.

17 Agustos 1999 tarihinde mey-
dana gelen bm't-Adapazan depremi
sonrasi yasananlar bir kez daha
gOstermigtir ki, her seyi devletten bek-
lemek insanlarimizin temel sorunlarini
cozmemektedir. Aksine bazi sorunlarin
daha da artmasina neden olmaktadir,
Bu nedenle demokratik kitle 6rgutleri
ve sivil toplum kuruluglar en azindan
TMMOB &rgitin bu konuda zerine
digeni yapmali ve "Afet" olgusunu
halkimizin  glindeminden duistirmeme-
lidir. Toplumumuzda "afet kiiltiri" olug-
turmak igin gerek kamu kuruluslar
gerek medya kuruluglan ve gerekse
sivil Kkuruluglara bu konuda Onemli
gorevler diusmektedir. Toplumumuz-
daki curime maalesef her alanda
oldugu gibi bilimsel gercekler ve
kaygilar karsisinda da kendini goster-
mig ve tim bulgularin gozarcfc edilme-
sine neden olmustur. Cinki- dogal
afetler karsisinda Osmanli imparator-
lugundan ginumize pek cok yasa ve
yonetmelik c¢ikarimasina ragmen, bu
yasa ve yonetmeliklerin uygulanip
uygulanmadiginin  kontrol edilmemesi,
etkin bir denetim mekanizmasinin kuru-
lamamasi buyidk bir bosluk ortaya
cikarmig ve yasa ve yonetmelikler ilgili
kisi ve kuruluglarca uygulanmamig-

uygulanamamistr. Ornegin son giin-
lerde her kesimin ortak dile getirdigi
tum ingaatlara baslamadan 6nce jeolo-
jik etid ve zemin etudl zorunlulugunun
getiriimek istenmesi gibi. Oysa {lke-
mizdeki afet mevzuatina kabaca bir
g0z atacak olursak konuyu daha iyi
anlayabiliriz. Osmanli imparatorlugun-
dan gunumize afet mevzuati su se-
kilde 6zetlenebilir (*}.

S 1377 yilinda cikarilan Ebniye
Nizamnamesi

S 1933 vilinda cikanlan 2290
sayill Belediye Yapi ve Yollan kanunu

S 14 Ocak 1940 tarihinde
cikarlan 3773 sayll Erzincan'da ve
Erzincan Depremi'nden Muteessir olan
Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak
Yapilar Hakkinda Kanun

S 14 Ocak. 1943 tarihinde
cikarllan 4373 sayll Taskin Sulara ve
Su baskinlarina Karsi Korunma Kanunu

S 18 Temmuz 1944 tarihinde
cikarilan 4623 sayili Yer Sarsintilarin-
dan Ewel ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkinda Kanun

V 1956 yilinda cikarilan 6785
sayill Tmar Kanunu

S 1959 yiinda cikarilan 2805
sayll Kanunla getirilen imar Mevzua-
tina ve Gecekondu Kanununa aykin
Yapilar Hakkinda Kanun

V9 Mayis 1985 tarihinde cika-
rlan 3194 sayill imar Kanunu

14 Ocak. 1.943 tarihinde cikarilan
"4373 saylll Taskin Sulara ve Su
Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu™
ile  Cumhuriyet tarihinde ilk defa su
baskini afetine karsi afet olmadan
Once alinacak tedbirler belirlenmis ve
dere vyataklarina biina yapiimamasi,
akarsulara ve gollere yaklasma sinin,
sel dncesi alinmasi gerekli tedbirler bu
kanunda ele alinmis ve nehir yataklari-
ne» taskin riski bulunduran alanlara
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yapi yasagl getirilmistir. 18 Temmuz
1944 yiinda cikanlan "4623 sayili Yer
Sarsintilarindan Ewe! ve Sonira
Alinacak Tedbirler Hakkin-
da Kanun" ile de ilk defa
deprem riski tagiyan
bolgelerin tespiti, bu
bolgelerde vyapila-
cak vyapilar igin
gozetilmesi ge-
reken Onlemler
ve kurallar be-

Ashinda
1943- 1944 y1l- |
larindan itibaren tiim
yerlesmelerde jeolojik
eitid yapma-yaptmna zorun-
lulugu bulunmaktadir* Oysa
etkili demetim ve cezf3i yaptirim-

fiziki planlama 6lcek tanimina .indirgen-
mis ve zemin kosullari ne olursa olsun
mevcut gecekondu alanlar
kentsel arsa niteligine ka-
vusturularak, yuksek kat-
yapilasmalara izin
veriimis (*) ve so-
nucta afetler igin
alt yapi olusmasi
saglanmistir.

Yukandaki
aciklamalardan

lirlenerek yo- da anlasilacag
netmelik hali- larin uygulanmamis olmasi gibi, asimda
ne ge”””:“’?’ bugiin yasadigimiz kontrolsiiz ~ 1943-1944 yi-
aynea Yerles™ - carpik kentlesmenin olusmasinda '2Mndan itiba-
me alanlan - . L e ren tum yer-
gin onceden  Onemlibir rol oynamistir® Tabi  \egmelerde jeo-
jeolojik etud  giim bunlarin sonucu olarak da lojk etid yap-

yaptirimasi zo-
runlu hale getir-
ilmistir. Yine yer-
lesme ve kent-
lesmeye esas tegkil
eden zeminin jeolojik
Ozelliklerinin  belirlen-
mesini saglayan bu kanun-

larn yani sra 1956 vyilinda
cikanlan "6785 sayill imar Kanunumda
fiziki planlamaya islerlik kazandirarak,
yerlesmeleri bir butlin olarak ele almis,
dogal afetleri de bu kapsamda deger-
lendirerek, dogal afet risklerini olus-
madan once bertaraf etmek amaciyla
tim yeni yerlesme Kkararlar icin ayrin-
til jeolojik etudler» meteorolojik bilgiler,
yapi ve malzeme standartlan gibs
incelemeleri! zorunlu halle getirmigtir
1959 vyimda cikanlan "7269 sayil
Umumi Hayata miessir .Afetler Dola-
yisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” ise dogal afet
zararlannin azaltlmasi yénimde hazir-
lanan kanunlar toplulagbrarak, deprem
ve sel disinda kalan heyelan, kaya
dismesi, cig yangin ve firtina gibi
diger tum dogal afetleri kapsamigstir.
Oysa 1981 winda cikarnlan "2805
saylll imar Mevzuatina ve Gecekondu
Kanunu'na Aykir Yapilar Hakkinda
Kanun™ ile imar affi getirilerek fiziki
plan yapma zorunluluguna darrbe vurul-
mus, daha sonra ise 1985 yilinda
cikarilan ""194 saylll imar Kanunu™ ile

gerekli zemin etiidleri plan ve
projelerde bir gereklilikten
zivade aksesuar olma
ozelliginden oteye
gidememistin

ma-yaiptirma  zo-
runlulugu bulun-
maktadir., Oysa et-
kili denetim ve ce-
zail yaptinmlann uy-
gulanmamig  olmasi
bugin yagadigimiz kon-
" trolsiiz garpik kentlesmenin
olusmasinda 6nemli bir rol
oynamigtir. Tabi tim bunlarin sonucu
olarak da gerekli zemin etudleri plan
ve projelerde bir gereklilikten ziyade
aksesuar olma 6zelliginden Gteye gide-
memistir.

Oysa vyilardir Jeoloji Mihendisleri
Odasi gerek dogal afetlerden korun-
mada, gerek cevre soranlarinin
cozillmesinde, gerek fiziki planlamada
ve gerekse parsel bazinda yerlesme-
lerde idaha dogrusu tiim plan ve pro-
jelerde israrla tum belediyelerde Jeo-
loji Mihendisi galigtiriimasinin zorunlu-
lugunu ve gerekliligini 'vurgulamasina
ragmen bugtn gelinen noktada jeoloji
milhendisi caligtiran belediyeler bir elin
parmaklarini gegememistir.

Peki

> Yapimasi gereken her sey-
den 6nce konu ille ilgili tim kurum ve
kuruluglanm -+ konsensuisu- saglanarak,
mevcut yasalar gbzdem gegirilerek
yeniden duzenlenmeli, etkili ve agir
cezai yaptinmi olan denetim mekaniz-
malarn bir an 6nce uygulamaya koinuh

ne yapilabilir?
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malidir.. Aksi halde tim yasal dizen-
lemeler yine stzdie kalacak» bir etkisi
olmayacaktir.

> imar affi kavraminihalkimizin
glindeminden cikarilarak, af kavraminin
ici doldurulmali ve insanlarmizin af
beklentisi ortadan kaldinimaldir Kamu
yarar sa@layan ve rantiyeye izin ver-
meyen fiziki planlamaya her yerlesim
yeri icin hizla gecilmelidir.

> 1996 tarihli Tirkiye Deprem
Bolgeleri Haritasi hizla yenilenerek,
guncel bilgilerle donatimal ve kul-
lanicilarin  hizmetine sunulmalidir,

>  Halkmizda “afet kilttri”
gelistirebilmek icin afet riskinin azaltil-
mas! ve afet yonetimi konularinda ilgili
kurumlar ile medya kuruluslarnin igbir-
ligi saglanmalidir.. Gorsel ve vyazih
basinda belirli zamanlarda afet konu-
larnin igslenmesinin  zorunlulugu yasal
statilye kavusturulmaldir.

> Olasi afet risklerine Kkarsi
Depremi Bolgeleri Haritalar ie» oncelik-
li olarak, mevcut yerlesmelerden bagla-
narak potansiyel heyelan, sel baskini,
kaya dismesi, ¢y dismesi vb. gibi
riskli bolgelerin haritalarinin yapiimasi
saglanmalidir.,

> Meslek odalari gibi kamu
hizmeti go0ren ve kamu vyararini
gbzeten bagimsiz kurumlarin denetim
gorevi yapabilmeleri yasal statlye
kavusturulmalidir.,

> imar planina esas teskil eden
jeolojik etludlerin 06zellikle afet riski
bulunan bolgelerde gdzlemsel dedil,
olasi afetin cinsine gore aletsel
etudlerle yapiimasinin yasal diizenlen-
mesi saglanmalidir.

0 Ozcan, O,, 1998 Dogal afet zararlannin 6nlen-
mesi ve en aza indirgenmesinde fiziki planlamanin
roli. Bitik Haberleri, Tlirk Mihendis, ve Mimar Odalan
Aylk Yayn!, Agustos-Kasm 1998 sayisi, 4548,.
Ankara
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